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ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В Комитет местного самоуправления Кувак-Никольского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области

ПРОКУРАТУРА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Нижнеломовская межрайонная прокуратура

y.i. Московская. 44. г. Нижний Ломов. Пензенская область. 442150

ПРОТЕСТ

на решение

от 10.12.2007 №37

в редакции от 14.11.2009 №48-16-5

Решением Комитета местного самоуправления Сорокинского сельсовета Нижнеломовского района от 10.12.2007 №37 в редакции от 14.11.2009 №48-16-5 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Сорокинском сельсовете».

В связи с вносимыми изменениями и дополнениями в федеральное законодательство, отдельные положения указанного решения в настоящее время противоречат действующему законодательству и подлежат изменению.

Так, в соответствии с ч. 2 ст. 61 Бюджетного кодекса РФ в редакции Федерального закона от 24 июля 2009 г. Ы213-Ф3 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования", вступившего в силу с 01.01.2011 года, в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы единого сельскохозяйственного налога по нормативу 35 процентов.

В нарушение указанных требований закона необходимые изменения в «Положение о бюджетном процессе в Сорокинском сельсовете» не внесены и часть 1 статьи 8 Положения предусматривает, что в число налоговых доходов сельсовета входит единый сельскохозяйственный налог, зачисляемый по нормативу 30%.

Часть 2 статьи 8 Положения не приведена в соответствие со ст. 62 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"), которая предусматривает,
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что неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 настоящего Кодекса, в том числе за счет:

доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями.

В соответствии со ст. 152 Бюджетного кодекса РФ участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании являются: глава муниципального образования; представительные органы местного самоуправления; исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований; органы муниципального финансового контроля; главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета; получатели бюджетных средств.

В нарушение указанных требований закона статьёй 6 «Положения о бюджетном процессе в Сорокинском сельсовете», к участникам бюджетного процесса отнесены «иные органы, на которые бюджетным законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в Сорокинском сельсовете».

Статьёй 8 Положения установлен неполный перечень видов налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения.

Так, в перечень не включены предусмотренные ч.З ст. 61 Бюджетного кодекса РФ налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, утверждаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

Сроки реализации долгосрочных целевых программ определяются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке.

В нарушение указанных требований закона частями 1 и 3 статьи 13 Положения установлено, что муниципальные целевые программы подлежат утверждению Комитетом местного самоуправления Сорокинского сельсовета.

В часть 8 статьи 14 Положения необоснованно включен в число документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период. Требование о предоставлении указанного документа исключено из ст. 184 Бюджетного кодекса РФ с 01 января 2010 года Федеральным законом от 17.12.2009 №314-Ф3.

Согласно ст. 187 Бюджетного кодекса РФ порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения, определенный законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, должен предусматривать вступление в силу закона (решения) о бюджете с 1 января очередного финансового года.

В нарушение указанных требований закона пункты 5-6 статьи 16 «Положения о бюджетном процессе в Сорокинском сельсовете» не содержат указанных положений.

В соответствии с Законом Пензенской области от 15.09.2010 N 1945-ЗПО (ред. от 23.11.2010) "О преобразовании отдельных муниципальных образований Пензенской области" в Нижнеломовском районе сельские поселения Кувак-Никольский сельсовет и Сорокинский сельсовет преобразованы путем их объединения в сельское поселение Кувак-Никольский сельсовет.

Согласно ч.Ю ст. 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2010 №131-Ф3 (ред. от 03.05.2011) органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований являются правопреемниками органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, иных органов и должностных лиц, осуществлявших на территориях указанных муниципальных образований полномочия по решению вопросов местного значения.

В соответствии с п. 2 ч.1 ст. 43 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования входят в систему муниципальных правовых актов.

Согласно части 4 статьи 7 указанного Закона муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону,

другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Решение Комитета местного самоуправления Сорокинского сельсовета Нижнеломовского района от 10.12.2007 №37 в редакции от 14.11.2009 №48-16-5 изменить, привести в соответствие с действующим законодательством.

2 Протест подлежит рассмотрению на ближайшей сессии Комитета местного самоуправления.

О результатах рассмотрения протеста сообщите в Нижнеломовскую межрайонную прокуратуру.

Межрайонный прокурор

старший советник юстиции

Т.В. Сёмкина
